INTERNATIONALER BUND - IB - FREIER TRAGER DER JUGEND-, SOZIAL- UND BILDUNGSARBEIT e.V.
MITGLIED DES VORSTANDES

Stellungnahme des Internationalen Bundes e.V. (IB) zum Referentenentwurf
vom 06.07.2018 fur ein Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitét in Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagespflege (Kita-Qualitatsentwicklungs-
gesetz — KiIQuEG)

1. Allgemeine Stellungnahme

Angesichts der grofRen Herausforderungen, denen sich Deutschland mit Blick auf die Kinderbetreuung
gegenubersieht, begrifdt der Internationale Bund, dass die Bundesministerin flir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, Frau Dr. Franziska Giffey, ein Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat in Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagespflege (Gute-Kita-Gesetz) auf den Weg bringen mdéchte. Der IB
vertritt jedoch, wie die Mehrheit der Fachéffentlichkeit, die Meinung, dass die geplanten zusatzlichen
Mittel fur frihkindliche Bildung nicht ausreichen werden, um die Herausforderungen zu bewaltigen.

Qualitat bedeutet fir den IB vor allem, stets von jedem einzelnen Kind aus zu denken: Die subjektiven
Rechte, die Interessen und die Chancen jedes einzelnen Kindes sind Ausgangspunkt und Zielsetzung
unserer professionellen padagogischen Arbeit zugleich. Qualitat bedeutet fir uns, allen Kindern von
Anfang an die bestmdgliche Bildung zu ermdglichen und damit die Chance, sich in Freiheit zu entfalten.
Damit legen wir den Grundstein, dass Kinder ihr Leben selbst gestalten, sich in die Gesellschaft ein-
gliedern, Verantwortung ubernehmen und die gesellschaftliche Entwicklung tatig mitgestalten.

. Bewertung einzelner Passagen
(angegeben sind jeweils die entsprechende Passage oder Gesetzesstelle und die Seitenzahl)
B. Losung (S. 1)

Der IB begruft es, Kindertagesbetreuung als Bildung von Anfang an zu betrachten und Qualitét auch
als eine Frage des sozial gerechten Zugangs zu Angeboten der Kinderbetreuung zu verstehen. Der
Gesetzesentwurf sieht insbesondere auch die Frage einer Beitragsreduzierung oder -befreiung als eine
Frage von Qualitat in der Kindertagesbetreuung — dann namlich, wenn durch die Erhebung von Beitra-
gen Kindern der Zugang zu Kita oder zu Kindertagespflege versperrt oder der Zugang verzogert wird
(S. 1). Der IB teilt diese Auffassung: Wenn Gebihren fiir den Kita-Besuch dazu flhren, dass Kinder
aus bestimmten sozialen Gruppen, Schichten oder Milieus vom Kita-Besuch abgehalten werden, dann
kann nicht von Chancengerechtigkeit die Rede sein. Um ein bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs-
und Betreuungsangebot zu gewahrleisten, miissen bei der Bestimmung von Bezugspunkten fir Quali-
tat auch die Faktoren Zugang und Erschwinglichkeit berticksichtigt werden. Der IB wendet sich damit
dezidiert gegen jede Form von Exklusion. Weil Kitas Bildung fir Kinder bieten sollen, nicht nur Betreu-
ung, dirfen in der Regel keine Geblihren fiir den Besuch von Kitas erhoben werden — auch fiir den
Schulbesuch ist in Deutschland in der Regel zu Recht kein Schulgeld zu zahlen. Will Deutschland auch
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in Zukunft eine Wissensgesellschaft bleiben, die allen Kindern gleiche Chancen auf Bildung eréffnet,
dann ist es zwingend erforderlich, dass Bildung von der Kita bis zum Abitur beitragsfrei wird. Der IB
beflirchtet aber, dass die eingestellten Mittel des Bundes nicht ausreichen werden, um Qualitat im oben
genannten Sinne — und damit zugleich auch sozial gerechten Zugang zu Kindertagesbetreuung fiir alle
— zu ermoglichen und Kitas zugleich auskémmlich zu finanzieren: Wenn freie Trager gute Qualitat in
Kindertageseinrichtungen erbringen sollen, dann missen Kindertageseinrichtungen auch kostende-
ckend betrieben werden konnen.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand (S. 2)

Fur die Herausforderungen, denen sich Kitas in Zukunft gegentiber sehen, werden die fiir diese Legis-
laturperiode geplanten zusatzlichen Bundesmittel fir frihkindliche Bildung von 3,455 Mrd. Euro nicht
ausreichen. Experten wie Prof. Dr. Thomas Rauschenbach, Vorstand des Deutschen Jugendinstituts
e.V. in Minchen, gehen davon aus, dass auf Deutschland enorme Herausforderungen hinsichtlich des
Bedarfs an Kinderbetreuungspléatzen sowie Fachkraften zukommen werden: Grund seien vor allem die
demographische Entwicklung (mehr Kinder) sowie die stérkere Teilhabe von Eltern — besonders Miit-
tern — am Arbeitsleben. Darliber hinaus fihre die Entwicklung hin zur Wissensgesellschaft zu einer
steigenden Bedeutung frihkindlicher Bildung und Erziehung im Sinne eines integrierten Systems der
Bildung von Anfang an. Wéhrend der Referentenentwurf lediglich 3.455 Mrd. Euro in der ganzen Legis-
laturperiode (bis 2021) — bzw. 5,44 Mrd. Euro bis 2022 - vorsieht (S. 2), kommt Rauschenbach in sei-
nen Berechnungen auf 10 Mrd. Euro jahrlich, die in den nachsten Jahren notwendig seien; lediglich, um
die Qualitat beizubehalten.' Der IB vertritt die Position, dass die geplanten 3,455 Mrd. Euro, bzw. 5,44
Mrd. Euro, lediglich ein Tropfen auf dem hei3en Stein sind. Fir die Finanzierung der Kinderbetreuung
mussten aus Sicht des IB bis zum Ende der Legislaturperiode mindestens 10 Mrd. Euro jahrlich zusétz-
lich fur das Bildungssystem zur Verfigung stehen — auf kommunaler Ebene, Landerebene und Bun-
desebene zusammengenommen.

Artikel 1 § 1 Abs. 1, Ziele (S. 3)

Ziel des Gute-Kita-Gesetzes ist es laut des Referentenentwurfs, die Qualitat friihkindlicher Bildung,
Erziehung und Betreuung in der Kindertagesbetreuung bundesweit weiterzuentwickeln, um so zur Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im gesamten Bundesgebiet fiir das Aufwachsen von Kin-
dern sowie zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf beizutragen. Der IB begriit dieses Ziel
vor dem Hintergrund des Art. 72 Abs. 2 GG ausdricklich, da es angesichts der gesamtgesellschaftli-
chen Aufgabe den sachlich dringend gebotenen Einstieg des Bundes in die Kita-Finanzierung begriin-
det. Der IB gibt aber zu bedenken, dass ungleiche Lebensverhaltnisse nicht nur zwischen einzelnen
Bundeslandern bestehen, sondern auch innerhalb von Bundesléndern: zwischen Stadt und Land. Der
IB regt an, den Gesetzesentwurf mit Blick auf die Bedeutung der Kommunen zur Uberwindung unglei-
cher Lebensverhaltnisse in Deutschland zu Gberarbeiten.

' Vortrag von Prof. Dr. Thomas Rauschenbach im Rahmen des Fachforums »Qualitdat in der Kindertagesbetreu-
ung starken", Deutscher Flrsorgetag am 16. Mai 2018 in Stuttgart.



Artikel 1 § 1 Abs. 2, Ziele (S. 3)

Unter Kinderbetreuung versteht die Bundesregierung mit Verweis auf den § 22, Abs. 1, Satz 1 und Satz
2 des Achten Buchs des Sozialgesetzbuches sowohl die Kindertageseinrichtung als auch die Kinderta-
gespflege. Kindertagespflege kann jedoch lediglich eine ergénzende Leistung in einem integrierten
System frihkindlicher Bildung darstellen: Keinesfalls kann Kindertagespflege die professionelle pada-
gogische Leistung der Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen ersetzen. Der Internationale Bund
schlieRt sich den Empfehlungen des Deutschen Vereins e.V. zur Sicherung und Weiterentwicklung der
Kindertagespflege vom 15. Mai 2018 an.? Insbesondere wird die Kindertagespflege regelmanig durch
die Merkmale ,unmittelbarer Personenbezug“, ,zeitliche und raumliche Strukturen eines Familienall-
tags® und ,Uberschaubarer Rahmen* charakterisiert und grenzt sich dadurch von der Kindertagesbe-
treuung in Kindertageseinrichtungen ab (S. 9). Diese Merkmale sollten auch im § 43 SGB VIII benannt
werden, um eine klarere Abgrenzung zur institutionellen Kindertageseinrichtung zu erreichen. Kinderta-
gespflege sollte aus Sicht des IB lediglich erganzend zur institutionellen Kindertagesbetreuung in Kitas
stattfinden, diese aber nach Moglichkeit nicht ersetzen.

Artikel 1 § 2 MaBnahmen (S. 3f.)

Der IB begriftt die im Referentenentwurf genannten Handlungsfelder, auf denen Mafinahmen zur Wei-
terentwicklung der Qualitat ergriffen werden sollen. Besonders befiirwortet der IB auch, dass die Maf-
nahmen Nummer 1 bis 3 (S. 3f.)° dabei von herausgehobener Bedeutung sein sollen: ,MaBnahmen
gemafl Satz 1 Nummern 1 bis 3 sind zur Weiterentwicklung der Qualitét der Kindertagesbetreuung von
herausgehobener Bedeutung” (S. 4). Zugleich stellt der IB fest, dass keine Handlungsfelder, bzw.
MafRnahmen, als forderfahig genannt werden, die sich explizit auf Demokratieférderung in Kitas bezie-
hen — auch wenn erldutert wird, dass auch bereits ergriffene Manahmen zur Umsetzung des Férder-
auftrags weiterentwickelt werden kénnen (S. 19). Der IB ist davon Uiberzeugt, dass es gerade in der
heutigen Zeit wichtig ist, sich flr die unverauRerliche Wirrde des Menschen, fir demokratische Einstel-
lungen und Verhaltensweisen sowie fiir die Akzeptanz des Anderen einzusetzen sowie sich gegen
Rassismus, Gewalt und Diskriminierung zu wenden: Als ,Kinderstube der Demokratie“ kommt der Kita
als zentraler gesellschaftlicher Sozialisationsinstanz dabei eine wichtige Rolle zu.* Demokratieférde-
rung kann und soll bereits in der Kita beginnen — mit praktischen Beispielen gelungener Demokratiefor-
derung in Kitas liegen bereits wissenschaftlich geleitete Erkenntnisse vor.” Darum fordert der IB, De-
mokratieférderung in Kitas in die Liste von Beispielen fiir das Handlungsfeld Nr. 9, die Bewaltigung in-
haltlicher Herausforderungen in der Kindertagesbetreuung, aufzunehmen (S. 4).

> Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Sicherung und Weiterentwicklung der Kindertagespflege vom 15.

Mai 2018. Abrufbar unter: https://www.deutscher-verein.de/de/uploads/empfehlungen-stellungnahmen/2018/dv-
32-16 kindertagespflege.pdf

* Die Handlungsfelder (bzw. MaBnahmen) Nummer 1 bis 3 sind: Der Abbau von Hirden zur Inanspruchnahme,
beispielsweise durch Elternbeitrdge, sowie die bedarfsgerechte Ausweitung der Offnungszeiten (Nr. 1), die
Sicherstellung eines guten Fachkraft-Kind-Schlissels in Kindertageseinrichtungen (Nr. 2) sowie der Bei-
trag zur Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkréfte in der Kindertagesbetreuung (Nr. 3) (S. 3f.).
' Reinhardt, A. & Léhe, Julian (2017). Kita 2030: Wie sieht die Zukunft der Kitas aus? In: KiTa aktuell,
Heft 12, S. 244-246.

° Richter, E., Lehmann, Teresa & Sturzenhecker, Benedikt (2017). So machen Kitas Demokratiebildung. Empi-
rische Erkenntnisse zur Umsetzung des Konzepts ,Die Kinderstube der Demokratie“. BeltzJuventa, Wein-
heim/Basel.



Artikel 1 § 2 Nr. 9c MaRnahmen (S. 4)

Als forderfahige MalRnahmen werden solche genannt, die inklusive Padagogik verankern. Der IB
wunscht sich, dass Inklusion in einem weiten Sinn unterschiedlicher Heterogenitétsdimensionen ver-
standen wird, der auch soziale Ungleichheiten wie Geschlecht oder Religion beriicksichtigt.

Artikel 1 § 3 Abs. 1 Handlungskonzepte der Lander (S. 4f.)

Der IB als freier Tréger der Jugend-, Sozial- und Bildungsarbeit begriiit, dass die freien Trager bei der
Ermittlung von Handlungsfeldern und Handlungszielen sowie bei der Analyse der Ausgangslage in al-
len neun Handlungsfeldern in geeigneter Weise einbezogen werden sollen (S. 4f.). Der IB setzt sich fur
ein transparentes Verfahren in diesem Prozess ein, das alle relevanten Akteure berticksichtigt.



